GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO :
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS - SEMA
CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - CONSEMA

Ata da 92 Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Meio Ambiente do

Estado do Maranhéao.

Aos 19 dias do més de outubro de dois e mil e doze, as 15:00 horas, foi aberta a 92
Reunidao Ordinaria do-Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado do Maranhéo, que
ocorreu no Auditério da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais — SEMA,
situado Rua dos Buzios - Quadra 35 - Lote 18 ,Calhau - Séao Luis - MA. A secretaria executiva
do CONSEMA, Ana Cristina Fontoura, cumprimentando os presentes, as 14:.00 horas,
verificou o0 quorum para abertura da sessao plenaria e foi constatado que a quantidade de
conselheiros nao era suficiente pra a realizagdo da reunido. Aguardado 60 (sessenta)
minutos, a secretaria executiva fez nova verificagdo de quorum e declarou aberta a reunido.
Iniciou com a inversao de pauta, tendo como primeiro item a ser apresentado, a “Reavaliagéo
do Parque Ecolégico da Lagoa da Jansen”, segundo a Lei Estadual n°9.413/2011, o assunto
fol apresentado por Evanildo Melo Lima Junior — Fiscal Ambiental, Maria Teresa Curty dos
Santos Moysés — Fiscal Ambiental e Clarissa Moreira Coelho Costa — Analista Ambiental e
Superintendente de Biodiversidade e Areas Protegidas — SBAP, da SEMA; trata sobre a
reavaliagdo do referido Parque e a proposta de mudar sua categoria para Area de Protecao
Ambiental — APA, visto que’esta Ultima, ao contrario da atual, é prevista no SNUC — Sistema
~ Nacional de Unidades de Conservagao e no SEUC — Sistema Estadual de Unidades de
'Conservagéo do Maranho, tendo assim a possibilidade de captagdo e destinagdo de
recursos para a Unidade de Conservagao em questao, através de Compensacgéo Ambiental,.
' promovendo assim, sua efetiva gestao. A equipe da SBAP explanou sobre o estudo feito no
P_érque Ecologico da Lagoa da Janse‘n, que engloba toda a parte de biolégica, econémica, e
socio-ambiental, e falaram da importancia de Conservagao do bioma existente na area, bem
como das comunidades que moram no seu entorno. Apos a apresentagdo a Conselheira
Irene, perguntou sobre o lixo existente na area, que a populagdo joga sem destinagdo
apropriada, e sobre o Iixb gerado em eventos e sobre o projeto de despoluigdo da Lagoa, e .
além disso, perguntou sobre a area onde fica localizado o Igarapé da Lagoa, onde moram

familias humildes, se essas familias serdo beneficiadas com essa mudancga de categoria. O
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Evanild‘o Junior respondeu que, de toda a area, a mais precaria que puderam verificar é a
parte que fica proximo a Avenida Colares Moreira, onde existem muitas familias, que jogam a
ceu aberto, resto de construgao e alimentos, onde inclusive, criangas brincam pr()ximo'a esse
lixo, e que foi verificado também , segundo analises feitas no referido local, que o lixo nao é
destinagao de outros lugares, & destinacao pela populagao local mesmo, e que além desse
fato, foi verificado que este local esta bem mais precario do que nos locais onde sao
realizados eventos, visto que apods os eventos, os organizadores fazem o recolhimento do lixo
gerado pelos mesmos; em relacéo ao projeto de despoluicao, a Clarissa falou que vai verificar
a Secretaria de Estado que estava até entao responsavel pelo Estudo, mas disse que é
previsto na gestdo da SEMA, a identificacao dos pontos de destinagédo de esgoto na Lagoa, e
realizar as medidas cabiveis.
A Conselheira Irene, representante da Associacdo de Pescadores e Agricultores do Povoado
Canto dos Lencois, continuou enfatizando a importancia de conservar a area da Lagoa da
Jansen, e é a favor da recategorizacdo, mas disse que acha que o recurso deve ser
empregado em outras areas necessitadas também. :
O Conselheiro Carlos Rogério, representante da CAEMA - Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranhao, perguntou- o que mudaria do ponto de vista de Gestédo, essa
recategorizagao da Lagoa da Jansen.
A Superintendente Clarissa falou que, na situagao atuagao, na forma de Parque Ecolégico da
Lagoa da Jansen, os instrumentos de prote§:éo sdo, um Decreto Estadual onde esta
responsabilizando diversas Secretarias de Estado sobre a area, a Secretaria de Meio
Ambiente, responsavel pela protecao ambiental e a questao do funcionamento das compotas,
a Secretaria de Esporte e Lazer, responsavel pelas areas de infraestrutura de lazer, a
Secretaria de Administracao, resp'onsével pelos espacgos publicos, e nesse Decreto é formado
um Comité, mas o mesmo nao esta funcionando, apesar do Decreto estar vigente, entao
atualmente muitas Secretarias estao responsaveis, mas nada esta sendo feito em prol da
Lagoa no sentido de protecao ambiental, e com o reconhecimento dela como uma Unidade de
Conservacgao prevista no SNUC e SEUC, teremos a gestao pela SEMA, como carro chefe de
protegéo dessa area, além de poder ser atendida com recursos oriundos da Compensacao
Ambiental, que desde o ano de 2011 foi construida a base normativa e esses recursos estao

sendo arrecadados.
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O Conselheiro Carlos Rogério, representante da CAEMA - Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranhao, falou que entendeu que esta seria a forfna de canalizar recursos, e
disse que deve-se priorizar a questdo das compotas na Lagoa, pois criou-se um problema na
cidade, recebeu-se recursos mas o problema nao foi solucionado, pois quando foi feito a
urbanizagao da Lagoa, a Unica parte que nao foi feita foi justamente a de saneamento e
despoluigao e continuou falando que por ser Conselheiro representante da CAEMA sabe bem
sobre o problema existente, continuou dizendo que deve-se fazer cumprir a demanda mas
também tem-se que monitorar e manter; falou ainda falando que o problema so6 serén resolvido
quan.d_o retirarem todos os pontos de emissdo de esgotos para dentro da Lagoa, e que a
CAEMA fez um anel coletor dos esgotos, contudo nao foi concluido devido a um recurso
oriundo do PAC que nao foi destinado para o mesmo ainda; continuou falando da existéncia
de um posto de gasplina que esta ampliando sua area para dentro do mangué, e que existe
inclusive um processo tramitando no Ministério Publico, e pede para que a primeira agéo da
SEMA junto com a Prefeitura Municipal de Sao Luis, é coibir esse avanco. :

A Conselheira Aurideneé, representante do Grupo de Trabalho Novas Fronteiras do Maranhao
(ONG GT-MA), falou que nédo é contra a recategorizagdo como APA, contudo, se tem esse
recurso do PAC, para fazer, que seja fe[to com o dinheiro do PAC, a preocupacdo da
sociedade civil € que tem outras Uhidades de Conservacao pedindo “socorro”, principalmente
duas, o Parque Estadual do Mirador e o Parque Estadual do Bacanga, falou ainda que a
sociedade civil propée que a SBAP venha a plenaria do CONSEMA falar sobre o
planejamento da gestdo das UC's do Estado, pois a Lagba da Jansen nao € urgente, e sim o
“Bacanga” e o “Mirador”, além de gastar dinheiro do FEMA péra fazer essa recategorizacao,
falou ainda que o recursos do FEMA ou FEUC tem que ser utilizados em outras Unidades de
Conservagao. :

A Representante da PGE Gabriela, perguntou ainda se a verba da Compensacao Ambiental
passa por caixa unico do Estado ou vai direto para a SEMA.

A Superintendente da SBAP, Clarissa, respondeu que, como tinha falado com a Conselheira
Auridenes e com o Conselheiro Manoel informalmente, destacou que a Superintendéncia esta
a inteira disposicdo do CONSEMA para vir em plenaria falar sobre a Gestao das UC’s do
Estado e como esta sendo feito o procedimento da Compensagédo, a SEMA tem plena

seguranga com a base normativa, e com tudo que esta registrado em Diario Oficial, além das
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reunides da Camara de Compensacao Ambiental que estao acontecendo; e falou ainda em
relagdo especificamente aos recursos, foi criado um fundo especifico para receber os
recursos destinados as Unidades de Conservagdo, que € o Fundo Estadual de Unidades de
Conservacao — FEUC, sejam eles recursos oriundos de Compensacéao, Doagéo, de Projetos
para captagao de recursos internacionais. i '

A Representante da PGE Gabriela, continuou falando que quando o recurso vai pafa caixa
unico, € a mesma coisa que ir para fundo perdido, pois quando foi feito a urbanizacio da
Lagoa, a verba Federal que veio foi para urbanizagdo e saneamento, contudo nao foi
realizado.

Clarissa continuou falando que a preocupagédo da SEMA em criar o FEUC, foi justamente
pensando em escapar desse problema e destinar o recurso devidamente.

O Conselheiro Manoel, representante Associagao de Moradores do Sacavém, falou que ja
foram gastos “milh6es” em recursos para a Lagoa da Jansen e que a mesma foi criada para
ser uma “cisterna sanitaria”, e que ele tem uma grande preocupacgdo, pois cria-se muita
doenca naquela area, e indagou que, se vamos gastar mais dinheiro para criagio dessa APA,'
porque nao colocamos esse recursos a servigo do Parque Estadual do Bacanga, que € de
onde sai agua para quase toda a populacdo de Sao Luis, que inclusive esta bebendo
praticamente agua de esgoto, e concluiu pedindo que a SEMA analisasse essa questio, e
deése prioridade ao “Bacanga”, pois a Lagoa da Jansen s6 quer ser cartdao postal de Sao
Luis, enquanto o Parque Estadual do Bacanga esta se “acabando”.

‘A Clarissa esclareceu que a SEMA nao esta p‘riorizando apenas a Lagoa da Jansen, pois
desde o inicio do ano, com os recursos oriundos da Compensagao Ambiental que ja foram
arrecadados, o Parque Estadual do Bacanga ja foi atendido como uma das primeiras .
Unidades prioritarias e inclusive ja foi destinado o recurso, e que ja estéo tramitando processo
no ambito da SEMA, para fazer o cercamento perimetral, agées de fiscalizacao, fortalecimento
~das acbes do Batalhao ambiental, da propria SEMA, para o Conselho Gestor, e explicou que
o dinheiro publico tem que obedecer a diversas amarras burocraticas, pois precisam de
licitagdo e de uma série de procedimentos tecnicos/administrativos, e desde o més de
fevereiro de 2012 a destinagao do recurso ja foi feito, acontece que a burocracia dos
processos & mljito.lento, e as Unidades que seréo atendidas por esse recursos séo aquelas

que estdo .na area de influéncia do empreendimento em questao que é a Refinaria Premium
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da Petrobras, que sao: Parque Estadual do Bacanga, APA Upaon/Acu/Miritiba, APA do
Itapirac6, APA da Baixada Maranhense, o Sistema Municipal de Unidade de Conservacéo de
‘Bacabeira. E enfatizou dizendo que néo estdo priorizando a Lagoa, que existem no Estado,
com gestao da SEMA, 12 Unidades (UCs) e esta seria a 13? Unidade de Conservagao, e que
o débito de gestdo nas UC’'s existe ha décad-as,, pois s6 o PEB e o Parque Estadual do
Mirador, tem 30 anos de criacao e € sabido que as acdées desehvoividas nesses 30 anos sao
muito poucas em relacdo a demandas de conservagdo que essas- areas tem. Concluiu
.dizendo que aguarda a convocacdo do CONSEMA para vir em plenaria trazer todas as
informagdes referentes a gestéo das UC's, inclusive € uma prestacao de contas que deve ser
feita ao CONSEMA, por este ser o o6rgdo deliberativo em relagdo ao recursos de
Compensacao Ambiental, contudo este relatério deve ser-apresentado no fechamento do ano
de 2012, visto que os recursos comegaram a e‘ntrar no FEUC no inicio do corrente.’

A Conselheira Adriana, representante da SUZANO, pergunfou, se Parque Ecologico
oficialmente &€ uma categoria inexistente. ‘ ;
A Clarissa respondeu que, € uma categoria inexi'stente no SNUC, mas nao deixa de ser uma
area protegida, desde o seu Decreto de criagdo € entendido que &€ uma area com importancia
ambiental a ser protegida, contudo nao é uma Unidade de Conservacao.

A Conselheira Adriana, representante da SUZANO, continuou perguntando se o dnico Parque
Ecolégico no Estado & 0 da Lagoa da Jansen.

Clarissa respondeu que, no Estado do Maranhéao é a Unica e que em outros Estados também
existem como Parque Ei:olégico e que passam pelo mesmo problema por nao estarem
enquadradas'como ucC. '
A Conselheira Adriana, representante da SUZANO,‘continuou falando que a plenaria néo
deve se ater muito a detalhes pois foge do papel enquanto Conselho, entendendo gque essa e
‘mais uma questéo de deliberagao, de rearranjo na categoria dessa UC -que na época foi
Parque Ecologlco mas que pela legislagéo da Unido e do Estado precisa ser reavaliada, e
concluiu essa parte dizendo que acha ser uma questéo “tranquila”’; e em relagédo ao que o
conselheiro representante da CAEMA colocou, se essa Area de encaixa como APA e nao
como Parque Estadual visto que os estudos apontam para. a primeira opgao, e pede que a

SEMA traga para plenaria as acoes de gestéao das Unidades de Conservagao do Estado.
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O Vice — Presidente do CONSEMA, José Janio falou que a discussdo que esta sendo feita
nessa plenaria é sobre a gestao, contuldo, € necessario primeiro fazer a recategorizagéao,
acontecendo essa mudanca de categoria podemos discutir a questdo da aplicacdo dos
recursos na Lagoa ou néo.

O Conselheiro Ricardo Moysés, representante da Assembléia Legislativa do Maranhao,
concordou e falou que a gestdo s6 pode acontecer a partir da mudanga de categoria, e
completou dizendo que essa avaliacao dessas ’Unidades de Conservagao esta em um atraso
de 07 anos, e que nao vé uma dificuldade muito grande em deliberar a faver da modificagéo
da categoria da Unidade inclusive com as ressalvas que essa mudanga nao deve ser para
Unidade de Protegao Integral, pois € uma questdo que nem deve ser cdgitada, visto a
quantidade de regularizacao fundiaria que ali teria que ser feita na area de entorno.

O Vice — Presidente do CONSEMA, Jose Janio continuou falando da reclamacao que ocorre
sobre os shows que ocorrem na Lagoa da Jansen, e perguntou a Clarissa se mudando para
APA, isso vai mudar em alguma coisa.

Clarissa respondeu que ndao ha uma mudanga impositiva disso, que a categoria APA, é de
uso sustentavel a qual permite presenca humana e que as atividades ocorram em harmonia
com o uso sustentavel dos recursos naturais, e o que suscita especificamente em relagéo aos
shows, € que a SEMA e outras instituicdes responsaveis por essas estruturas de lazer, para
que se formem um entendimento aceitavel, pois existe inclusive um impacto de vizinhanca
pelos shows e festas juninas que acontecem dura.nte 0 ano nessa area.

O Conselheiro Professor Anténio Carlos Leal, representante da UFMA, falou que sua
preocupagao é justamente com o uso desses espacgos publicos, e sendo uma Unidade de
Conservagéo ela passa a ter suas limitagoes, entdo precisa ser feito um zoneamento interno
para definicao dessas areas de uso publico, senao, mesmo ela sendo recategorizada, vao
continuar os mesmos problemas.

. Clarissa enfatizou que a gestao de todas as Unidades abrangem as ferramentas de gestéo
necessarias, como o Plano de Manejo que vai conter'o Zoneamento, no qual podemos nos
émparar para efetivar a gestao. ] '

O Conselheiro Carlos Rogério, representante da CAEMA - Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranhdo, entende que tem que ter gestdo e deu o exemplo do Parque

Estadual do Bacanga, onde houve a tentativa por parte do entao Prefeito de Sao Luis, de
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instalar um Hospital la na éréa do Parque, e quem coibiu isso e tomou a iniciativa para que
isso nao continuasse, foi ele mesmo, através da Associagdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria Ambiental e junto com outras peésoas fizeram o movimento de coibicéo, e falou que
n&o viu nenhum movimento ou acao por parte da SEMA em impedir essa proposicao do
Prefeito.

A representante da PGE, Gabriela, falou que poderia ser proposto pela plenaria do
CONSEMA, que seja elaborada uma Minuta de Projeto de Lei a ser encaminhada para a
Governadora, pois a criagcao dessa APA deve ser feita por Lei.

A Clarissa falou que a proposta feita pela SEMA, e a mesma foi colocada em anexo ao
projeto, para Consulta Publica no site da SEMA, foi uma Minuta de Decreto, porque o
entendimento € que noés nao estamos diminuindo o grau de protegao, pois ela era uma area
protegida, mas nao reconhecida como Unidade de Conservagao.

A representante da PGE, Gabriela, continuou falando que o Decreto é o regulamentador de
uma Lei e ndo existe nenhuma Lei criando essa APA, contudo € preciso que seja feito dessa
“maneira pois quando uma minuta vai para a Procuradoria Geral do Estado na forma de
Decreto, a gente volta o Processo e pede para ser feito como Projeto de Lei, entdo para evitar
iIsso, podemos sair daqui ja com uma proposta de que seja feita uma Minuta de Projeto de Lei
pela SEMA. _ :

A Plenaria chegou a conclusdo que deve-se aumentar o perimetro de abrangéncia e a
intervengao para voltar a ser Igarapé.

Apds as consideragéés, al plenaria decidiu por maioria dos presentes aprovar a
recategorizagéo do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen, para Area de Protegao Ambiental
da Lagoa da Jansen.

A Conselheira Auridenes, representante do Grupo de Trabalho Novas Fronteiras do
Maranhao (ONG GT—MA), pediu que ficasse registrado que a mesma néo aprovou o pleito.
Continuando a pauta, Claudene Campos, Assessora Senior dos CONSEMA, passou a
apalavra ao Conselheiro Ricardo Moysés, componente da Camara Técnica de Licenciamerﬂo,
para apresentar a Minuta da Resolugcdo que trata sobre a Tipologia das Atividades a serem
licenciadas pelos Municipios, conforme a Lei Complementar n°® 140 de 08 de dezembro de
2011.
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Antes da passar a palavra ao Conselheiro Ricardo, representante da ALEMA - MA, o Vice-
Presidente Jose Janio pediu a palavra para fazer um breve historico sobre o andamento da
referida minuta na Plenaria do CONSEMA. Falou: “Foi realizada uma Reuniao Ordihéria no
dia 30 de agosto de 2012, onde foram apresentados os considerandos e a proposta de se
fazer dois anexos, o Anexo | que seria no ato que o gestor municipal assinasse o Termo de
Cooperacao com a SEMA e a partir dai o mesmo estaria apto a licenciar as atividades do
Anexo I, e depois de passados 180 dias o mesmo ficaria apto a licenciar as atividades
contidas no Anexo Il, e foi passado por e-mail os anexos para todos os Conselheiros, isso
ficou determinado na Reunidao Ordinaria oficial com quorum; na Reunido passada, do dia 27
de setembro de 2012, na qual nao teve quorum, fizemos uma conversa informal com os
Conselheiros presentes, e o que conversamos foi o seguinte: que iria acabar com a situagéao
dos dois Anexos e ficaria um Anexo Unico, e ficaria o Gestor Municipal, no ato de assinatura
do Termo de Compromisso, o mesmo poderia abrir mao de algumas das atividades que
achasse que o Municipio ndo fosse capaz de licenciar, e isso seria suprimido desse Anexo
Unico, e caso o Gestor Municipal queira acrescentar alguma atividade que nao esteja
contemplada no referido Anexo Unico, que é a junto do Anexo | com o Anexo Il que é a
proposta inicial, ele teria que fazer essa solicitacao e o CONSEMA iria deliberar se ele poderia
ou nao licenciar essas atividades propostas, foi isso que discutimos informalmente, e ficou de
virmos nessa Reuniao Ordinaria que esta acontecendo hoje,' para oficializarmos isso.”

O Conselheiro Ricérdo, representante da ALEMA - MA esclareceu: “O que sera apresentado
aqui hoje, sao as alteragdes relativas ao primeiro documento, que ja foi todo lido em Plenaria,
e foram alterados trés dispositivos, 01: s6 para adequar a retirada dos dois Anexos, fazer a
proximidade do Municipio licenciador de uma vez s6 a partir da Assinatura do Termo de
Compromisso em relagao as atividades; 02: a questao do Gestor Municipal, caso o Municipio
nao esteja apto, ou ndo se ache capacitagdo a licenciar a atividade, \ ele submeta o
licenciamento supletivo realizado pela SEMA, e isso ficara também a critério do préprio
empreendedor fazer essa consulta. E s6 para lembrar a todos aqui presentes, que ha uma
previsao de um Termo de Cooperacao Técnica, entre o Municipio e a SEMA, para realizacao
do Licenciamento, os Municipios vao ter que licenciar com base no Sistema 'Municipal de
Meio Ambiente, com a participa'géiorsocial e ainda contando com profissionais habilitados;

para o Municipio licenciar tera que ter a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o Conselho
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Municipal de Meio Ambiente e o Fundo Municipal de Meio Ambiente, funcionando
devidamente, contudo o Municipio que quiser licenciar tem que fazer esse termo de
Cooperacao Técnica, e foram determinqdos alguns documentos que devem ser apresentados
pelos Municipios: Copia de Lei criada, Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupagdo do Solo,
informacgdes Sécio—Econémicas, tudo isso foi repassado no texto no qual fizemos as -
alterégﬁes; o texto estabelece a competéncia da SEMA enquanto signatérib do Termo de
Cooperagao Técnica, ao mesmo tempo que estabelece também as competéncias do
Municipio sobre o repasse de informagées a SEMA, de quais atividades e quais
empreendimentos vai estar licenciando, inclusive o repasse de informagdo sobre
empreendimento do qual o Municipio ndo tem capacidade de licenciar, o qual deve ser feito
pela SEMA, e o inverso também ¢é previsto, quando a SEMA tera que infofmar_ ao IBAMA.
Dando continuidade a leitura, chegamos ao ponto de alteracdo do Artigo 9° que fala da
autorizagao para supressao e limpeza de area, manejo de vegetacdo, de florestas de
formacOes sucessoras, sera regulamentada em Resolugéb do CONSEMA, o objetivo dessa
alteragao é ter um pouco de cautela em relagéo a autorizacdo de supressao e para evitar o
avango do desmatamento; o outro ponto € o Artigo 10° que fala sobre supressao de
vegetacao decorrente de licenciamentos ambientais sera autorizada pelo municfpio apenas
nas atividades indicadas no anexo e ratificadas no Termo de Cooperacao, porque o Municipio
ja detém a competéncia para autorizar a supresséo necessaria para atividade que ira
licenciar.” '

O Conselheiro Manoel, Assqciagéo de Moradqres do Sacavém, falou que se preocupa com
alguns Municipios, que nao tem condicées de licenciar a maioria das atividades, e propée que
nesses casos a SEMA continue responsavel pelo licenciamento;

E seguida o Conselheiro Ricardo, representante da ALEMA — MA, continuou a leitura da
Minuta: "Adigd 11°, o Municipio, quando da assinatura do Termo de Cooperacao,
reconhecendo sua incapacidade técnica para prover o licenciamento de quaisquer das
atividades listadas no Anexo desta Resolugao, podera indicar quais atividades ficam sujeitas
ao licenciamento pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Naturais, entao essa
€ a alteragao que o Sr. José Janio cdmentou, essa previsao acontece, porque a maioria dos
orgaos munici_péis de meio ambiente, além da estrutura determinada que tera que ter, que ¢ a

propria Secretaria, o Conselho Municipal e o Fundo Municipal, ele verificar que nao tem essa
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autonomia ou capacidade para realizar a analise técnica do empreendimento que ira licenciar,
ele pode no ato da assinatura de cooperacao repassar para a SEMA a responsabilidade de
licenciar aquela atividade, o érgdo pode nesse caso, apds assinatura buscar capacitagio e
posteriormente exercer essa étividadé, com uma observacao, qué ISSO ndo € uma imposicao,
€ uma atribuicdo do Municipio.”

O Conselheiro José de Ribamar, representante Associagdo Comercial do Maranhao, falou
que muitos Municipios nao tem essa capacidade técnica, mas ndo vé nenhum problema, em
se tratando do Municipio n&o ter essa estrutura, do mesmo contratar uma consultoria, visto
que recursos eles tem para tais contratos.

Ricardo, representante da ALEMA - MA falou que, obrigar que o licenciamento seja realizado
diretamente pelo Municipio sem essa valvula de eécape, nao é previsto por Lei, pois a propria
legislagcao prevé que existe a atividade supletiva no licenciamento, em relacdo a atividade
ambiental que se o Municipio ndo emitir a licenga no tempo cabivel, é direito do
empreendedor- buscar o orgdo competente para adquirir sua licenca. Com relacdo aos
empreendimentos ja licenciados, no ato da sua renovégéo, cabe ao 6rgdo competente para
realizar o licenciamento promover essa renovagao, mas a licenga que foi dada a partir de uma
legislagao ja em vigor, ela permanece por questao de seguranga juridica.

A Conselheira Adriana, representante da SUZANO, f'alou,-que no CONSEMA ninguém tem
autoridade para concordar ou nao com o que o Municipio pode licenciar porque a Lei ja
permite isso, e que o papel dos Conselheiros é fazer um trabalho de precaucéo, e dentro do
processo dizer quais as tipologias admissiveis de competéncia dos Municipios, bara que eles
possam licenciar de acordo com o que estao abtos a licenciar como exemplo: licenciar um
empreendimento de mineracéo e nao ter um Geologo contratado; e quando a Lei fala para
que o CONSEMA, faca essa distingao da tipologia, o mesmo tenha a precaucao de fazé-lo
contanto que o Municipio tenha o profissional habilitado para fazer a analise técn‘ica‘ do
mesmo, e aléem disso o papel dos conselheiros é criar mecanismos na Resolugdo que faga
com que o Municipio comprove que ele vai licenciar direitinho.

O Vice-Presidente José Janio respondeu falando que, teriam duas opgdes, ou fariam o
nivelamento por cima ou por baixo, pois o Estado ndo tem como suportar mais o volume de
processos que‘ récebe, visto que, a cada doze minutos e meio é protocolado um processo de

licenciamento na SEMA, hoje o numero de processos esta acima de 4.500 (quatro mil e
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quinhentos), mesmo com 10 municipios licenciando no molde anterior, e voltou a frizar o que
ja foi falado em reunides anteriores: * A SEMA tem que canalizar suas forgas, seus recursos |
humanos e sua energia com grandes empreendimentos, e por outro lado, ndo tem sentido um
: emp'reendédor sair de um Municipio como Balsas, que fica distante 800km, para vir licenciar
um posto de combustivel aqui em Sao Luis, e € preocupante passar uma indUstria para o
Municipio licenciar, entdo a nossa proposta inicial seria colocar as atividades mais simples
nos primeiros 06 meses, para justamente o Municipio se acostumar e depois viriam o
licenciamento dos empreendimentos mais complexos, pois assim que foram feitos os 10
Termos que estao em virgo, e o critério que utilizamos em 08 Municipios nessa nova gestéo,
foram os que tinham acima de 31 mil habitantes e que possuem o FPM maior € como
consequéncia tem mais condi¢cdes financeira de contratar profissionais para desenvolver a
‘analise daquelas atividades, entao quem esta licenciando hoje em dia, sdo os grandes
Municipios, e o Termo que vai substituir € entrar em vigor, que é0 que estamos tratando hoje,
a questao da supressdo vegetal, que & a nossa maior preocupagao pois 0 municipio ndo tem
o DOF, que € o controle tanto da SEMA quanto do IBAMA, o Municipio s6 podera autorizar
supressao vegetal em area urbana, entdo qualquer desmatamento na zona rural, muito
possivelmente, se ele for regular foi dado pela SEMA, entdo ou colocamos duas ou trés
atividades por Municipio ja que acham que eles sado incapazes.”

O Sr. José de Ribamar, representante da Associagdo Comercial do Maranh&o, interviu e disse
que nao acha que eles sao incapazes, e sim que eles tem alternativas para fazer qualquér
licenciamento, bastando apenas contrétar consultoria para isso, porque se o Municipio vai se
estruturar e contratar técnicos para isso, levara muito tempo, contudo licenciamento é pago, e
com isso tem como contratar a consultoria, e fica resolvido o problema.

O Conselheiro Carlos Rogeério, representante da CAEMA falou que essa Resolugao tem que
prever o tratamento do residuo gerado, de acordo com a Lei de Residuos Sélidos, pois os
Municipios nao se preocupam com isso e colocam o lixo exposto nas BR’s ou na entrada das
cidades.

A Conselheira Adriana, representante da SUZANO, falou que essa parte que o Sr. Ribamar
colocou esta prevista na Resolugéo, pois inicialmente estava colocado que sc’)-poderia ser
servidor pﬂblicd, mas depois foi mudado de acordo com a evolugao da discussao e ficou

determinado que os Municipios deveriam apresentar a estrutura e planejamento da Secretaria
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informando o quadro de funcionarios e profissionais legalmente habilitados, seja por meio de
convénio com Univérsidades, ou pela contratagcdo de consultoria ou por meio de concurso
publico no Municipio. :

O Conselheiro Ricardo, representante da ALEMA — MA, fez uma observagao do Artigo 2°, que
fala: “Para o Municipio realizar o licenciamento € necessario ter o Sistema Municipal de Meio
Ambiente organizado com carater deliberativo e participag:éo social e ainda possuif no quadro
do Orgao de Meio Ambiente, profissionais legalmente habilitados.”

O Conselheiro Fernando, representante da SEDUC, falou da realidade do Estado, e voltou ao
ponto de liberar todas as atividades para os Mur)icipios‘e sua preocupacéo com essa questao.
José Janio falou que o que a plenaria tem que decidir e: Se os Municipios tem cabaoidade de
licenciar determinado empreendimento, dizer se Sim ou se Nao, e deliberar.

O Conselheiro Ricardo Moyseés, repreéentante da ALEMA — MA, falou que a plenaria poderia
partir para a definigédo das ativ'idades a serem licenciadas, tomando como base as que os 10
municipios ja licenciam no Estado.

O Conselheiro José de Ribamar, representante da Associacao Comercial do Maranhao falou
que, se as limitagdes dos Municipios sdo essas que todos sabem que exiétem, de quadro
. técnico para analise e emissao do licenciamento, que processos de projetos que podem gerar
residuos mais perigosos, por exemplo,' podemos determinar que esses municipios emitam
- apenas licenga para projfatos que gerem residuos de até Classe ll, seria uma forma de dar
celeridade ao processo.

O Conselheiro Fernando, representante da SEDUC, falou que o critério utilizado poderia ser
pelo quantitativb de habitantes.

- O Conselheiro Ricardo Moysés, represe.ntante da ALEMA — MA, falou que a plenaria tem que
decidir escalonar as atividades pela tipologia e nao pelo porte dos municipios.

A Conselheira Aurldenes representante do Grupo de Trabalho Novas Fronteiras do Maranhao
falou, em nome da sociedade civil, e sugeriram que se faga mais uma reunido da Camara
Teécnica de Licenciamento, para dirimir essas dlvidas que ainda existem, para quando chegar
na proxima reuniao passar as infor,maa;c’)es aos Conselheiros, inclusive para que os demais
conselheiros tenham ciéncia e possam participar da referlda reuniao, visto que a mesma €

aberta, e poderem contribuir.



GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS - SEMA
CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - CONSEMA

O Vice-Presidente falou que o problema, € que toda vez que os Conselheiros se reunem em
plenaria, o entendimento muda, o que devemos fazer aqui, é colocar as 50 tipologias, e dizer
o que continua e o que sai, e ponto final, e acha que na proxima reunido devem se ater a essa
questao apenas, e definir. {

O Conselheiro Fernando, representante da SEDUC, propds que na préxima reunido, a
Camara Técnica traga as decisdoes da seguinte forma, por exemplo: “vamos trocar tal
atividade por essa”. E fica mais facil de definir em plenaria; e ex-plicar tecnicamente por que a
atividade deve continuar ou ndo. A sugestéo do Conselheiro foi acatada pela plenaria.

A conselheira Adriana, representante da SUZANO, falou que todo o processo esta sendo feito
de maneira exemplar, e propés que seja reenviado aos Conselheiros os Anexos | é Il, para
que todos possam se manifestar por e-mail, e quer as contribuicbes sejam feitas até o dia 26
de outubro, a partir dai a Camara Técnica se reline e chega a uma definicdo e traz para a
- Plenaria. i _

A Plenaria consentiu e definiu uma data para a proxima Reuniéo Orrdinéria do CONSEMA,
para o dia 06 de dezembro das 08:30h as 12:00h e das 14:00h as 18:00h, e os conselheiros
presentes decidiram: que irdo ajudar a convoéar e trazer os demais Conselheiros para se
fazerem presentes na referida reuniao.

A Conselheira Auridenes, representante do Grupo de Trabalho Novas Fronteiras do
Maranhao, falou que os representantes da Sociedade Civil irdo enviar a Secretaria Executiva
do CONSEMA, sugestao de Pauta para a reunido do dia 06 de dezembro.

A Conselheira Adriana, representante da SUZANO, se comprometeu em conversar com 0s
demais componentes da Camara Técnica de Licenciamento, marcar a reuniao e divulgar aos
Conselheiros.

A Conselheira Edna, representante da ASSOLIB, tornou a falar sobre envio de pauta pelos
representantes da Soo'iedad'e Civil. e

O Conselheiro Ricardo, representante da ALEMA, pfopés que a ATA sejé feita apenas como
resumo, e nao Ipsis litteris. A conselheira Auridenes sugeriu que fosse contratado um
profissional (digitador habilitado) para registrar com maior precisdo as falas dos conselheiros
nas atas, pois existem reclamacgdes que itens importantes ndo estdo sendo registrados. A
conselheira Auridenes disse ainda que nao estava assinando as atas do CONSEMA por

causa dessas auséncias de registros importantes de falas de algumas conselheiras (08).
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A Conselheira Auridenes, representante do Grupo de Trabalho Novas Fronteiras do Maranhao
(ONG GT-MA), informou também que: “tem participadd de uma ‘série de Seminarios de
Controle Social para Povos e Comunidades Tradicionais (Indigenas e Quilombolas), e no dia
16 de outubro part‘icipou da 22 reunigo na sede do Ministério Piblico Federal de Imperatriz,
com a presenca do Dr. Douglas Guilherme Fernandes (MPF), representes indigenas krikatis e
guajajaras e um fepresentahte do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e participou como
Conselheira, por solicitagdo de liderangas indigenas, e se dispds a fazer uma apresentacao
dessas discussées e encaminhamento. dessas reuniées para a plenaria do CONSEMA, pois
sdo de extrema importancia, sendo que se for possivel sera na proxima reunido do conselho.
Informou ainda que foi enviado por e-mail um ofibio de liderancas indigenas solicitando ao
" Presidente do CONSEIVIA; que destacasse um  conselheiro (a) do CONSEMA e um
representante da SEMA para participarem das discussoées iniciais, de uma série de demandas
ligadas as questdes ambientais nas terras indigenas e entorno (queimadas, desmatamentos,
fis‘calizagéo, monitoramento, capacitagédo, gestdo). Em seguida repassou informagoes sobre
a participacao no inicio do més de outubro, dos Conselheiros' (as): Auridenes Matos, Edna
Rodrigues e Edmilson Pinheiro de uma Reunido em Brasilia sobr’é a mobilizagao em prol da
criagado do Pro-Comité da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba, e todos os conselheiros (as) do
CONSEMA (sociedade civil) estdo cientes, inclusive fizemos uma articulagéo desde o inicio
do ano (2012) pois\ nao fazemos nada sem o conhecimento dos -mesmos, e ninguém esta
fa‘zendo isso is.oladamente. Comunicou que essa articulagao inclui mais de 10 municipios da _
regido do baixo Parnaiba e varias entidades da sociedade civil e religiosas e de direitos
humanos da regido . A conselheira Auridenes disse ainda que alguns conselheiros do |
Conselho das aguas reclamaram que ela tinha passado por cima do CONERH e.e_xplicou que:
primeiro, ninguém & dono das aguas, as aguas sao pL’Jbiicas,. e 0s rios sdo -pl.'lbliCOS,. todo
mundo tem responsabilidade de defender a protegéo e preservacao dos rios, e o CONSEMA
tem sim, a obrigacédo de discutir a questao das aguas, inclusive perante a legislacéo e o
proprio regimento trata em alguns de seus Artigos dessa questdo da neéessidade de
integragao das politicas publicas, e esta;mos preocupados que o CONERH n&o teve quorum,
nas duas ultimas reuniéeé e tem muitas demandas, entéo o CONSEMA, pode, deve e vai
acompanhar e.ée o Conselho das Aguas nao puxou esse assunto, 0 CONSEMA vai puxar e

nao tem ilegalidade nenhuma nisso. Informou ainda que na reunido de Brasilia foi definido
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que sera realizado pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA) um Seminario Técnico que sera

realizado em Teresina, dias 20 e 21 de novembro, e vao solicitar a_presenca de
' representantes do Conselho de Aguas e do Conselho de Meio Ambiente sim! E tem também o
encontro da comunidade daquela area, sdo varias comunidades do baixo parnaiba, que
inicialmente seria realizado no dia 06 de dezembro, mas que vai sugerir que eles mudem a
data. Portanto, vai ter ainda esse encontro em dezembro a ser articulado pelos coletivos da
sociédade civil de comum acordo .com os coletivos do Baixo Parnaiba, com a presenca de
representantes da _Comisséo Interinstitucional do'Prc')—Comité- do Rio Parnaiba, para discussao
sobre a importancia da criagdo do comité gestor do Rio Parnaiba, situagdo atual de
mobilizagéo, e fazendo um link com o controle social e a edQcagéo ambiental, a ideia deles &
realizar um encontro de um dia todo. A conselheira Auridenes chtinuou informando que vem
conversado com o Edmilson e o prof. Luizdo (Conselheiros titulares do CONERH) desde
maio, ndo e de hoje, entdo ninguém esta passando por cima do Conselho, mas se o conselho,
ndo toma iniciativa, paciéncial O Dique da Baixada, nés desde o inicio, sugerimos a
participacédo do Conselho de Aguas,‘ se eles nao estao se manifestando, o que vamos fazer?
86 lembrando também que essa deliberacdo da Comissao do CONSEMA e CONERH para
participar da questdo do Rio Parnaiba foi discutida na reunido do dia 16 de maio, do
CONSEMA e que foi passado pela plenaria do Conselho de Meio Ambiente, inclusive
informou que falou com Secretario Victor Mendes e solicitou a sua padicipagéo, ele me disse
que nao poderia participar da reuniao do dia 04 em Brasilia, pois estaria de férias, mas que
pretende participar e que a Lais iria representa-lo na reunido d‘o DF. E para concluir, a
conselheira Auridenes explicou que todos os conselheiros da sociedade civil do CONSEMA
estavam cientes dessa demanda, e a informagao sobre essa mobilizagdo |a no Estado do
Piaui foi repassada pelo Dr. Doutor Marlon Reis no inicio do ano, e em seguida (Auridenes,
Edival, Edna e Manoel) procuramos o Dr. Carlos Augusto Pires Brandao (Juiz da Justica
Federal do Piaui), pois essa mobilizagao teve influéncia direta da justica federal daquele
Estado. E os conselheiros Edmilson e o professor Luizdo esté@o cientes disso faz tempo.
Finalizando, explicou que estava fazendo essa pequena explanagao para que todos os
conselheiros (as) entendessem o processo, até porque existe uma articulacao boa dentro do
CONSEMA e cdm alguns conselheiros do CONERH.
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A Conselheira Adriana, representante da SUZANO, pediu que fosse dado o encaminhamento,

para que as ATAS fossem disponibilizadas no site da SEMA, como ainda nao foi possivel, que

essas ATAS ja existentes sejam enviadas aos Conselheiros por e-mails, e que quando forem

enviar as proximas ATAS, que seja enviada por e-mail, uma minuta da ATA, e coloca no

rodapé da mesma que sera dado um prazo de 03 dias para contribuigdo, e na reuniao se faria

apenas a leitura dos pontos abordados, e quando houver algum documento que tenha sido

pauta da reuniao anterior, que estes sejam disponibilizados impressos na reuniao posterior

para que os Conselheiros que nao tenham participado, possam ter ciéncia.
A Assessora Senior da Secretaria Executiva do CONSEMA, Yassodhara Brandéo, deu por

encerrada a 92 Reunido Ordinaria do CONSEMA as dezenove horas.

Eu, Ana Cristina Cardoso dos Santos Fontoura, Secretaria Executiva do CONSEMA, lavrei e

assino a presente ATA.

Carlos Victor Gl?e/lfre_s Mendes
Presidente-CONSEMA

qy !

\
Ana Cci/a—e/d So dos Santos Fontoura

Secretaria Executiva - CONSEMA

Séao Luis, 19 de outubro de 2012



