GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS — SEMA

Ata da 42 Reunido Extraordinaria do Conselho Estadual de Meio Ambiente do

Estado do Maranhéo

Aos 30 dias do més de agosto de 2012, foi realizada a 42 Reuniao
Extraordlnana do Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, as 14:00 horas, no
Auditorio da SEMA 1° andar, localizado na Rua Buzios, Quadra 35, Lote 18, Calhau.
Assessora Sénior Yassodhara Branddo deu inicio a reunido, “Boa tarde senhoras e
senhores, nossa reuniao estava marcada para as 14h, e agora sado 14:30h, agora temos
presentes 18 conselheiros, com quorum . suficiente para iniciarmos os trabalhos, em
seguida passou a palavra para o Secretario Adjunto Janio Lima .

O Secretario Adjunto Janio Lima iniciou agradecendo a presenga de todos os presentes, e
falou que € a nossa primeira reuniao nesse espaco, todas as outras reuniées foram no
auditério do IBAMA e com a mudanga do prédio da SEMA para a Holandeses foram feitas
-algumas adequagoes, hoje é a nossa 12 reunido, estamos inaugurando este mini auditério
e todas as outras faremos aqui, deixando de ocupar o espago que nos utilizavamos que
era do IBAMA, leu a ordem do dia de conhecimentos de todos os conselheiros passou a

palavra para Yassodhara da continuidade as trabalhos.

Yassodhara Brandao. colocou para votacéo a leitura e aprovagao da Ata anterior, com
maioria dos votos fez-se a leitura da ata da reuni&o do dia 09 de agosto de 2012, apds a
leitura da ATA a mesma perguntou se alguém tinha alguma alteragéo a fazer? Podemos
aprovar? A Conselheira Edna fez uma observacdo sobre a respectiva ATA que nao
presenciou nenhuma discussédo dos Conselheiros, porque solicitamos esta reunido
extraordinaria, houve impasse sobre devidas questées? Pois sé estou vendo as falas das
colegas foram todas transcritas Yassodhara explicou que houve impasse na plenaria com
- relagéo a quantidade de membros e da possibilidade de entrada de novos membros sua
representatividade na Camara Técnica de ' Educagao Ambiental, péis quando
transcreviamos a ATA foi impossivel nés identificarmos e entendermos, pois todos falavam
ao mesmo tempo, se vocés quiserem, podemos disponibilizar para que vocés possam
ouvir a gravagéo, entramos em contato com a Assessoria Juridica que nos encaminhou a

Advogada Juliana Almeida Barros aqui presente, trazendo as resposta dos impasses da



reuniao anterior. A Conselheira Edna falou que tudo bem, eu quero é saber da ATA das
falas dos Conselheiros, o que gerou, porque ai ndo consta, nés entendemos que ATA é o
que aconteceu na reuniao, a fala das colegas 6timo, mas nés queremos é a fala do
Conselho, o nosso principal objetivo, o debate que nao tem nada, inclusive hoje, cada um
que for falar se apresente como eu fago agora, sou,Vi\'/iane Vazzi e o posicionamento é
que por favor, cada um Conselheiro que for falar hoje, falem no microfone, porque ficou
impossivel , pois todos falando juntos ao mesmo tempo ou |a de tras o gravador néo
pega, por isso gerou este problema, agora o que ficou faltando e for necessario colocar
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diga agora que a gente transcreve, resolve e vai pra frente.

A Conselheira Adriana pediu a palavra para sugestdes de encaminhamentos para as
préximas reunides, que como o primeiro item da pauta hoje é a leitura e aprovacao da ATA
da reunido anterior e a gente tem algumas outras pautas bem mais pesadas agoré,‘ seria
que quando o caso de transcrigdes de reunides ja acontecidas, cite que estas transcrigcdes
estariam disponiveis para os Conselheiros que estao aqui presentes caso queiram Ié-las e
ficaria anexa a ATA que a gente estaria aprovando hoje e evitaria ficar lendo novamente o
que ja foi relataao anteriormente, & s6 questdo de encaminhamento que a gente ganharia

um pougquinho de tempo.

Yassodhara Brandao deu continuidade a pauta e perguntou nés aprovamds a ATA ? Ou
vocés preferem |&, encaminho por e-mail para que vocés possam fazer suas
consideragdes e acrescentar as falas, pode ser? Apos todos .concordarem com a
proposta, o Conselheiro George Pereira se apresentou aos presentes desejando boa
tarde, estava substituindo Auridenes que nao pode estar presente, com relagdo ao-
impasse, houve o impasse, sim, dei minha sua sugestao, falei que se nos colocassemos
sete pessoas na Camara Técnica, que temos dificuldade de reunido com gérum suficiente
no Conselho.

O Secretario Adjunto de Licenciamento da SEMA e Vice presidente do CONSEMA, José
Janio falou sobre a discusséo da Lei Complementar n® 140 essa é uma questao que nos
preocupa e que € de suma importancia, temos que ter cuidado com o que vamos resolver
aqui hoje, foi formada uma Camara Técnica de Licenciamento nos reunimos e fizemos
uma minuta de portaria, de resolucdo desse Conselho que define os critérios basicos para
o licenciamento ambiental Municipal e a tipologia das atividades sujeitas ao licenciamento
ambiental promovido pelos Municipios, entdo o que queria questiona inicialmente € com
iremos fazer, n6s temos a minuta. da resolugéo e dois anexos, a nossa ideia foi:

colocariamos algumas atividades no primeiro momento para que o municipio comegasse



a licenciar aquelas. atividades menos complexas e depois apos cento e oitenta dias
passariam outras atribuicbes sao dois anexo um, anexo dois,‘ gostaria de saber de vocés
qual seria a nossa estrategia lemos a minuta e depois vamos para os anexos? A maioria
presente decidiram pela leitura da minuta.

O Vice presidente do CONSEMA, José Janio passou a palavra para o Conselheiro
Ricardo Moysés que faz parte da Comissao para ler a minuta da resolugéo. Ricardo
Moysés deu boa trade a todos, a principio gostaria de consultar os senhores e senhoras
devemos a questdo dos considerando, porque na verdade os considerando ¢ uma
introdugéo ao que a gente tem de responsabilidade, de competéncias, nao tem o carater
definidor de nada, ndo tem nem um tipo de processo de decis@o, vocés ficariam para ler

os considerando apés e podemos passar para o corpo normativo da resolugdo, é uam
questao a ser discutida.

A Conselheira Marluze pediu a palavra e disse que precisa entender na verdade, pois
vocé disse estou trazendo uma resolugdo ao Conselho, entdo é uma proposta de

resolucao para o Conselho? Quem compde a Comissdo da Camara Técnica?

A Conselheira Adriana explicou que a Camara Técnica foi criada em uma reuniao do

Conselho ordinaria, houve escolhas conforme os seguimentos, a sociedade civil fez

escolha dos membros que representa a sociedade civil na Camara Técnica dentre elas a
de licenciamento que foi aprovada em plenaria, a Camara Técnica de Educacao
Ambiental o formato foi 0 mesmo e a primeira responsabilidade da Camara Técnica
especificamente de licenciamento era de fazer o trabalho de proposta de resolugéo
baseado da exigéncia da Lei Complementar n © 140 de 2011 que é o direcionamento de
tipologias do licenciamento ambiental para competéncias dos municipios, eu fiquei
representando o setor empresarial, a assembleia Iegislativa e Fabio Pierre representando
a sociedade civil, o Janio representando a SEMA e Ricardo Moysés como suplente da
Sema, diante do que tinha sido definido, a Camara técnica realizou as reuniées, para
discussdo dessa minuta e hoje esta apresentando a primeira proposta para inico das
discussao junto ao Cbnselho para continuidade dos trabalhos da Camara emcima deste
assunto, hoje € nossa primeira tarefa de casa e de apresentar a proposta da resolugéo
dando inicio a discussao, eu particularmente entendo que o trabalho da Camara Técnica é
esse primeiro, para capturar essas primeiras sugestées do Conselho e da continuidade
aos estudos até chegar a uma minuta definitiva do Conselho, ai sim a aprovacéo pelo

Conselho da resolucéo sobre este tema, acho que seria isso.

O Conselheiro Moysés em seguida falou sé para esclarecer a questao do licenciamento



foi definido pela Lei Complementar n® 140 de 2011 justamente para definir o que cada
ente federativo vai licenciar, entao assim, a Lei citada estabeleceu que o municipio que ira
licenciar as atividades, desde que seja aprovada as Tipologias, ou seja quais sdo os tipos
de atividades que sera feito o licenciamento pelo municipio, entao basicamenté 0 que o
CONSEMA vai sentar para fazer é estabelecer que atividade os municipios vao licenciar e
ai com base nisso criar uma atividade harménica entre cada um dos érgéos da federacao,
em que 0S municipios mar?nhehses vao saber o que é que eles irdo licenciar e o que é
que a Sema ira licenciar,para que nao haja nem um conflito de competéncia neste
sentido, entdo basicamente o que a resolugdo vai trazer é justamente isso, estabelecer
esta Tipologia, ficara a cargos dos senhores Conselheiros com base nas discussées da
Camara Tecnica esta realizando, entéo voltando a leitura da resoliuc;éo da minuta, o que
eu estava tentando repassar aos senhores, € que esses considerandos que veem
nada mais sao do que a reinteragcdo de onde o Conselho esta tirando a competéncia pra
lavra esta resolugdo, estamos tirando da Constituicao Federal, da Lei complementar
n°140, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente que tipo de consideracées sao essas
que vai ser realizado pra se chegarg um corpo normativo, passando entdo aos artigos, foi
consenso da maioria Apresente que a leitura comecassem pelos artigos. Basicamente a
gente-tem uma introdugédo do que sera firmado com os municipios, vamos la, Art. 1° -
Para efeito desta resolucdo sera adotada a seguinte definicdo: |- TERMO DE
COOPERACAO TECNICA: Termo que estabelece condicdes de cooperagédo técnico-
institucional e administrativa entre as partes (SEMA e Municipio), visando a fiscalizacédo e
monitoramento das atividades passiveis de licenciamento ambiental e causadoras de
impactos ambiental local no Municipio, a serem executadas pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, de maneira harménica e integrada a competéncia dos demais 6rgéos
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, a fim de evitar o conflito
de competéncias com o Estado, a verdade é que basicamente este termo vai funcionar
com informagoes do que o municipio vai licenciar para que ele também o tenha, para que
duas atividades nao sejam licenciadas por dois 6rgéos diferentes e ao mesmo tempo nao
cause prejuizo para o empreendedor quanto para o préprio horario publico que até entao
vai se ter demanda de pessoal trabalhando em dois processos de licenciamentos iguais.
ll- Para que os municipios possam realizar o licenciamento ambiental necessaria a
implementagéo do Sistema Municipal de Meio Ambiente préprio organizado, com carater
deliberativo e participagao social e ainda, possuir nos quadros do érgdo municipal de meio
ambiente, ou a sua disposicdo profissionais legalmente habilitados, antes de passamos

para o artigo terceiro gostaria de saber se todos concordao com a disposigdo do inciso



primeiro do Art.1°? A Conselheira Adriana fez um recorte, falou que apesar de ser
aprovado néo ler os considerandos, tem um considerando que fala da Lei Complementar
para entender o que a Lei esta pedindo, eu que'ri‘a sugeri ler o considerando essa que
esta exigindo essa atividade', O Conselheiro Ricardo com consenso de todos os presentes
deu inicio a leitura do considerando, ainda, que a Lei Cemplementar n® 140, de 08 de
dezembro de 2011, em seu art. 9°, XIV,"a”, enumera como uma das agdes adimistrativas
dos Municipios, observadas as atribuicées dos demais entes federativos previstas
naquela Lei _Complementar, a promogao do licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos que causem ou possam causar impactos ambiental de ambito local,
c’onforr_ne tipologia definida pelos respectivos Conselhos estaduais de Meio Ambiente,
considerando os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade: ou,. ainda,
dos localizados em unidades de conservagao instituidas pelo Munici'pio, exceto em areas
Areas de Protecdo Ambiental (APAs); entdo basicamente a Lei vem fazer essas
exigéncias que o Conselho estabeleca em resolug:éo quais sao aé tipologias a serem
licenciadas pelo Municipios, em ambito Iocal'ati\)idades que possam causar qualquer tipo
de degradagao ou potencial poluidor ou ainda localizados em Unidades de conservagao
instituidas pelos Municipios excetos as APAs porque essa Lei Complementar exclui esta
unidade de conservagédo como ambito de licenciamento do municipio foi aprovada com
consenso dos presentes. Art.2°- Para que o Municipios possam realizar o licenciamento.
ambiental € necessaria a implementagéo do Sistema municipal de Meio Ambiente préprio,
organizado, com carater deliberativo e participagdo social e , ainda, possuir nos nos
quadros do o6rgao municipa'l de meio ambiente, ou a sua disposicao, profissionais
legalmente habilitados, apés a leitura o Conselheiro George pediu um destaque pedindo
que tambem colocassem profissionais efetivos, para buscar a questdo dos concursos
publicos porque geralmente as prefeituras colocam pessoas ndo concursadas para

fazerem licenciamento eu acrescentaria a efetivas legalmente habilitadas.

O Conselheiro Ricardo pediu para fazer apenas uam observagéo a principio a Lei ndo faz
esta exigéncia, na verdade a constituicdo nao faz, ndo vincula a atividade a efetivo ou
comissionado ou mesmo contratado porque senao nem possibilitaria a participa(;éo'de
contrato de terceirizagao, agora uma grande questdo é nés termos o cuidado para nao
incidir e violar a competéncia do Municipio porqué cabe a ele exercer & atividade dele
contratar o servidor da forma que prover legalmente do modo que ele achar que
legalmente sera feita a realizagdo do concurso, do seletivo ou mesmo nomeagao para

cargo de comissao.



O Conselheiro George pediu recorte, falou que esse € o teu entendimento talvez como
Junsta eu tenho outro entendimento a Constltwgao garante que todos os empregos
atividades tem que ser exerc:lda através de coneurso publico e ai é importante que se
coloque ai que os profissionais que fardo o licenciamento ambiental terdo que ser o
profissional efetivo do quadro da prefeitura, pois ela é obrigada tem que fazer concurso

publico de acordo como o que esta na Constituicao Federal.

A Conselheira Marluze pediu um recorte, falou que para licenciar considerando a
importancia e a delicadeza da atividade tenha qué ter competéncia, obrigatoriamente nao
precisa ser efetivo, concursado, tem que ter é competéncia, pode ser um consultor,
legalmente habilitado. para que tenha competéncia para, profissbes que tenham haver
com aquele empreendimento, nao que seja efetivou ou qualquer outra coisa, nao precisa

ter Crea nem nada e sim efetivamente que tenha competéncia para fazer.

O Conselheiro George pediu um recorte, falou que no entendimento dele a politica ptblica
“acontece no Municipio Governo Federal, Estadual ele disponibiliza os recursos, o gue nos
vemos nao s6 no Maranhao, & em todo Brasil, a politica ndo & executada por conta disso,

0s prefeitos colocam profissionais legalmente nao habilitados.

O Conselheiro Lenoilson pediu a palavra e falou que gostaria de esclarecer para o colega
dizendo o seguinte € muito facil e dizer e apontar as qU’estées para o Municipio e jogar a
culpa, porém eéquecemos de um fato muito interessante todos os impostos ele & gerado
no Municipio, porém boa parte quando chega pouquissimospara fazer as politicas
" publicas que vocé esta falando, digo com experiéncia propria, 0 nosso de Pedreiras é um
dos cincos Municipios no Maranh&o com capacidade para licenciar, mas vou dizer para
vocé quais as dificuldades que nos encontramos para chegarmos até onde a gente se
encontra hoje, ndo direi a vocé que sera facil resolver isso, presenciamos a dificuldades
acontecerem para vocé ter uma ideia no Municipio foi feito dois concursos publicos,
recentemente fizemos um, mas a defensoria publica achou que noés estavamos usando o
concurso com fins eleitoreiro o estigma do cargo realmente imprime o carater de todo
mundo € corrupto mas as vezes nao € bem assim, se fago concurso agora pelo menos
mostro que tenho responsabilidade, pois estou efetivando o pessoal, o concurso esta
ocorrendo com a presenca do Ministério Publico, eu concordo com a doutora Marluze na
seguinte tese de que os profissionais ndo sao faceis de encontrar, essa questdo no
ambito da capital, mas no interior € bem mais complexo, acho que ndo devemos limitar

essas quetdes na resolugao.

O Conselheiro Ricardo baseado nisso a gente passa a votagao do dispositivo com o



destaque do colega George para saber se vai ser aprovado né forma dele ou permanece
como estar, cinco pessoas votaram na proposta de destaque do colega George, onze
pessoas votaram a favor para permanece como estar. Péssando para o dispositivo do
art.3°- A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o Conselho Municipal de Meio Ambiente
e o Fundo Municipal dé Meio Ambiente sao estruturas necessarias para existéncia de um
Sistema Municipal de Meio Ambiente e devem ser criadas p;or meio de lei. Essa é na
verdade uma reiteragéo do que o art.2° falava, explicando isso € uma posigéo do estado
do CONSEMA em manifestar que entendemos, porque é assim, explicando a questdo da
competéncia como ela € comum, ela -pode ser exercida tanto pelo 6rgao MUnicipaE como
Estadual, s6 que paré_uma questdo de harmonia de cooperagdo é necessaria que o
Estado saiba que o Municipio vai licenciar e que o Municipio saiba quais as atividades do
Estado, a questao € a seguinte que o estado nao se prende ao exercicio da atividade
municipio ele pode lincenciar contando que a norma seja atendida, a Lei 140 fala que
para licenciar tem que ser atendida a tipologia que o CONSEMA ira criar no caso com a
resolucao e desde que tenha 6rgéo estruturado, entao assim para que o estado n&o saiba
que 0 municipio exerce a atividade dele plena e de acordo com a lei & que esta disposig¢ao
esta na resolucéo, para que o estado possa dizer ndo, até aqui eu atuo, e a partir daqui
ndo atuo porque o ente municipal tem atribuigdes. O art.4° Os municipios intere§sados a
assinar termo de Cooperacgao Técnica devem encami-nhar'oﬁcio a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Naturais do Estado do Maranhdao — SEMA/MA, contendo os
seguintes documentos: |- Cépias das. leis criadas, incluindo as leis do plano Diretor e a lei
de Uso e Ocupagéo do Solo; Il- Apresentacao do planejamento e estrutura da Secretaria,
informando o quadro de funcionarios e profissionais legalmente habilitados para a
realizagdo do licenciamento ambiental, emitido a devida Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) :

A Conselheira Marluze falou que tem duvidas com relagéo ao art.4® perguntou se os
municipios devem encaminhar os oficios a Secretaria ou ao CONSEMA? Como nao ha
hierarquia entre os entes federativos, deve ser passado para a secretaria passar para o
conselho ou € secretaria que recebe? Ricardo explicou que quem vai executar esta
atividade operacional € a SEMA, se polocarmos que vamos encaminhar para o Conselho,
vai basicamente entrar na esfera de atribuicdo da SEMA, enquanto 6rgdo licenciador e

pode causar uma distor¢do. Marluze afirmou que foi apenas uma pergunta.

O Conselheiro Lenoilson pediu a palavra para fazer uma explicacéo, dizendo que na

saude existe as cAmaras técnicas, entao tudo aquilo que eu vou adicionar ao meu servico



normalmente & levado para o conselho chancelar, € como se diz nés temos as trés
camaras técnicas no nivel estadual e federal, entao normalmente a gente discute se na

realidade esta toda legislacéao correta e é aprovado tudo que € adicionado.

A Conselheira Telma falou que estava com duvidas com relagéao é redacao que esta
faltando alguma coisa no art.4°- os municipios interessados em alguma coisa devem
encaminhar oficio a secretéria e no inciso Il do mesmo artigo emitindo a ART de que?
Ricardo explicou que a ART é da atividade do profissional técnico Telma questionou
novamente a ART da onde? Porque geralmente nem todo profissional tem ART que & do

CREA, o profissional que trabalha com licenciamento ambiental tem CREA?

A advogada Juliana Barros da assessoria juridica da -SEMA pediu a palavra ‘para uam
explicagéo’, boa trade, todos os dias eu me deparo compareceres jurid‘icos, relativos ao
licenciamento arﬁbiental, nesse caso da ART qualquer pessoa que ira fazer um estudo de
impacto ambiental, digamos um PCA ou um EIA/RIMA essa pessoa tem que estar
habilitada. nos conselhos respectivos o engenheiro florestal, agrénomo, bidlogo e'nfim, a

pessoa que vai fazer aquele trabalho ela sabe que tem que estar habilitada.

A Conselhira Telma pediu a palavra e disse que se é uma resolugéo as coisas tem que
estar com clareza.

O Vice-presidente José Janio pediu a palavra a redagao pode ficar assim no inciso |l do
art. 4° apresentacao do planejamento e estrutura da Secretaria, informando o quadro de
funcionarios e profissionais legalmente habilitados, devidamente registrado nos seus
conselhos de Classe, para a realizagao do licenciamento ambiental, foi aprovada com o

consenso geral dos presentes.

Ricardo seguiu com a leitura do inciso |l dados dos municipios contemplando o nimero
de habitantes, quantidade de residuos gerada, principais atividades que existe no
municipio principais problemas ambientais e outros aspectos relevantes que envolvam o
meio ambiente.

A Conselheira Adriana falou que achou o paragrafo meio estranho, e a ideia seria
melhorar aqui com a ajuda de vocés, a loégica aqui € que o municipio apresente neste
processo inicial de credibilidade de licenciamento ambiental que ele detem de informgées
do seu municipio, como alguém pode licenciar se ele ndo tem uma légica de matriz de
impactb ambiental no seu municipio,c € meio como uma tarefa de casa que o conselho
passa o municipio que ele primeiro estude, analise quais os pontos de fragilidade no

aspecto ambiental do seu municipio e coloque isso como uma forma de relatério de um



documento técnico encaminhado para a secretaria estadual de meio ambiente, dnao a
entender que ele esta imponderado das informagdes que estdo no entorno do seu
municipio sobre esta agenda, o tripé' €o c')rgéd competente, a secretaria ou departamento,
o conselho como 6rgao colegiado que apoia, fiscaliza junto com o poder executivo ou
fundo que é a ferramenta da agenda municipal no municipio, inclusive tributando
recebendo recurso no aspecto de fiscalizagdo e pagamento de multa, esse é o tripé do
sistema, alguém perguntou mas e a lei, duas leis a gente esta tratando, vocé vai criar a
secretaria por meio de lei, porque se mudar o prefeito este sfstemé nao se encerra,
segunda lei & esse sistema o.responsavel de discutir e criar a lei municipal que é muito

mais ampla, o Plano Diretor € a principal tarefa de casa que o municipio vai fazer, tem

uma visdo macro.

. O Conselheiro Benedito representando a FIEMA falou que embora os municipios tenha
Planos Diretores la nao tem especifico onde vocé coloca os residuos, ndo instalamos uam
industria e qualquer atividade que gere residuos o que acontece, na parte do
licenciamento é embargado porque nao direcionamento detalhado como se fazer, por isso
minha preocupagao quando falou sobre residuos e o correto & que o municipio deve ter
um zoneamento. O Vice-presidente José Janio perguntou entao a tua proposta é tirar isso
ai, o prefeito ndo informa isso? Benedito explicou que de residuo ndo porque vai
depender do zoneamento, que pode ser um residuo altamente pdluente e pouco poluente,
os altamente poluentes vao poluir porque ndo é determinado e o pouco poluente é que vai
ser penalizado. i ' :

A Conselheira Adriana explicou ao colega que isso ndo é uma tarefa de casa parar quem
quer licenciar, ainda € uma tarefa de casa do poder pL’Jinco. O Conselheiro Ricardo
explicou que pela Lei Nacional de Residuos Sélidos o municipio tem que ter um Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos e se formos olhar no minimo do Plano de Gestdo
Integrada ele tem que ter um inventario de Residuos do municipio, € um prazo qué se

inspirou no dia 02 de agosto de 2012, € uma informagéo na verdade que o municipio ja
deveria dispor.

O Conselheiro Luiz Carlos Martins representando o Sidunscon falou a titulo de
contribuigao nb texto quando fala de quantidade eu incluiria também destinacao dos
residuos e essa quantidade ela tem que ser medida por alguma unidade, porque ela pode
 ser utilizada no convencional de tonelada, mas também pode ser utilizada em relagéo a
" area ou volumes, metros cubicos, entdo se o municipio diz que ocupa uma area de dez

equitares para destinacéo, a gente tem que ficar com uma interrogacao, porgque nao



vamos saber o que eles vai colocar em termos de peso, volume nessa area, é importante

‘a unidade de medida.Ricardo propos para reformularem a proposta.

O Conselheiro Renato propdés para o inciso Ill- informagées socioeconémicas e
ambientais sobre o municipio destacando os aspectos demograficos, -geracao d eresiduos
e atividades potencialmente |mpactantes ja existentes no mun|C|p|0 foi aprovado com o

consenso de todos os presentes

A Conselheira Adriana falou é importante explicar para o conselho que hoje na estamos

decidindo nada, € uma tarefa de casa que a Camara Técnica fez, o que sair daqui, vamos
b . A o my et .

retornar para o email de vocés para nés mastigarmos para numa outra reunido, ser feita

uma nova discuss&o, para ai sim, apresentarmos em plenaria sobre a proposta final.

O Conselheiro Ricardo deu continuidade lendo o art. 5°- A descentralizagdo das acgées de
_cadastro, licenciamento; fiscalizagdo e monitoramento das atividades passiveis de
licenciamento ambiental e causadora de impacto ambiental local realizar-se-a por meio da
celebragdo de Termos de Cooperagdo Técnica, desde que comprovadamente
apresentadas as condigbes técnico-institucionais e administrativas do municipio
interessado. Art.6°- Ap6s a celebragdo do Termo de Cooperagao Técnica compete a
SEMA: | — proceder ao cadastro, fiscalizagdo, monitoramento e atividades e licenciamento
ambiental dos seguintes empreendimentos e atividades: a) cujos impactos diretos e
indiretos, e a area de influéncia direta e indireta, ultrapasse os limites territoriais do
municipios; b) cuja instalagédo estiver na zona de amortecimento ou faixas de prote(;ao
das Unidades de Conservagao estadual alocada ou a ser alocada no mun|c1pio C) gestao
dos recursos florestais, ressalvadas as excegdes previstas no presente instrumento e na
lesgilagao federal, definicho da area de reserva Ieéal, incluindo os termos de
compromisso e responsabilidade de reservas legais; d) autorizagao para perfuracdo de
pogos e outorgas em geral. Inciso Il — encaminhar a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente os interessados rno licenciamento ambiental inclusive renovacgao, de
empreendimentos e atividades potencialmente ou efetivamente poluidores, cujos os
impactos ambientais estejam restritos aos limites do municipio, observada as atividades
especificas dos ane'xos_l e |l desta resolucao. Ill — encaminhar a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente os processos de licenciamento ambiental e empreendimentos e atividades
de impacto local ou cuja arae de influencia esteja restrita aos limites do municipio descrita
nos anexos | e ll, a fim de subsidiar a analise dos pedisos de renovagao das licengas -
junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente. IV- dar suporte técnico a Secretaria

Municipal de Meio Ambiente prestando orientagbes quando solicitadas, por meio de



reunides e encontros técnicos periédicos a serem acordadas entre as partes; V-
comunicar a Secretaria Municipal de Meio Ambiente todas e quaisquer irregularidades que
porventu'ra surgirem durante o desenvolvimento das atividades, bem como adotar
medidas cabiveis na forma da legislagcao em vigor. VI — agir supletivamente em caso de
omissdo inércia e negligéncia. da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, épc')s
notificacéo. Art 9° - Compete a Secretaria’ Municipal de Meio Ambiente: |- proceder ao
cadastro, fiscalizagdo, monitoramento e licenciamento ambiental dos empreendimentos e
atividades de impactos ambiental local ou cuja a influéncia direta esteja restrita apenas
aos limites territoriais do municipio descritas nos Anexos | e Il desta Resolucao,
observadas as competéncias da SEMA; Il- encaminhar a SEMA ou ao IBAMA, conforme o
caso, os interessados obtencdo de licenga ambental de empreendimentos e atividades
cujo impacto arhbiental ultrapassar os limites do mu'nicipio ou seja que nao estejam '
descritos nos anexos | e Il desta resolucéo. Ill — emiti parecer técnico, quando solicitado
pela SEMA ou pelo IBAMA, sobre os Iicencianientos ambientais de empreendimentos e
atividades cujo impacto ambiental ultrapassér os limites do municipio ou que néo estejam
descritos nos anexos | e Il desta resolucdo; IV- acatar as licengas ambientais ja
expedidas, até a entrada em vigor desta resolugéo, pela SEMA e pelo IBAMA; V- exercer
o efetivo poder de politic'a em face das atividades de empreendimentos nao licenciados e
daqueles que passar a licenciar a assinatura do Termo de Cooperacgéo, conforme anexo |
e Il; VI —realizar a capacitagdo do pessoal envolvido nas atividades, objetos da resolu¢éo,
com o apoio da SEMA, se necessario. VIl — implantar um sistema de informagéo dos
dados e informagdes relacionadas com a licengas e demais agées executadas em razao
do presente instrumento.VIl — apresentar, n prazo de 60 (sessenta) dias, Plano de
Trabalho relativo ao seu fortalecimento institucional, em especial da area de licenciamento
na fiscalizagéo para o cumprimento das obrigagées pactuadas no Termo de Cooperacéo;
IX —dar continuidade aos processos de licenciamento ja protocolados na SEMA e que nao
foram finalizados até data da assinatura do Termo de Cooperagéo; X — Dotar a Secretaria
de quadro técnico qualificado para analise e fiscalizagdo dos processos de licenciamento
constantes nos anexos | e Il; XI — Cobrar e receber todas as taxas oriundas do
licenciamento relacionado aos itens constantes nos anexos | e ll; X|I — Cobrar e receber
todas as taxas oriundas do licenciamento relacionado aos itens constantes nos anexos | e
II; Art.10° -0 municipio que, apos habilitado e celebrado o Termo de Cooperagio para
realizagéo do licenciamento ambiental das atividades considerando como de impacto
local, vier a descumprir a legislagdo ambiental ou disposto na resolugdo, podera ser
desabilitado pela SEMA, com grau de recurso ao CONSEMA. Art.11 — A autorizagéo para



a supressao, limpeza de area e manejo de vegetacdo, de florestas e formacao
sucessoras, sera regulamentada posterior resolucdo do CONSEMA/MA, exceto quando
necessarias para as atividades listadas nos anexos | e Il. Art.12- as atividades n&o
listadas nos anexos | e Il desta resolucso, que, por seu porte, potencial poluidor e
natureza causam ou possam causar impacto ambiental de ambito local, poderao ser
licenciadas pelos municipios, apos decisao do Conselho Estadual de Meio Ambiente do
Maranhao — CONSEMA. Paragrafo 1° - A decisao prevista no caput sera precedida de
oitenta a Camara Técnica de Licenciamento Ambiental do Conselho e sera tomada pelo
Plenario. de Conselho, na forma em que dispuser seu Regimento Interno as decisées
ordinarias. Paragrafo 2° - o procedimento previsto caput dependera de solicitacdo feita
pelo empreendedor ao 6rgéo ambiental do municipio, ou por este de oficio, encaminhara,
apos a apresentacéao da Avaliagéo de Impacto Ambiental — AIA referente a atividade, copia
do processo de licenciamento, bem como estudos apresentados que lhe sejam apensos.
Pard grafo 3° - O disposto no paragrafo anterior se aplica aos procedimentos do
licenciamento apresentados ao 0rgéo estadual. Art. 13 — A decisdo prevista no art. 12
podera ser restrita & hipotese da consulta mediante expedicao de poﬁaria, ou extensiva
ao tipo da atividade, no. ambito do Estado do Maranhao, mediante expedicao de
resolucdo. Ricardo explicou que € um mecanismo de consulta ao Conselho para uma
dada atividade para atribuicso ao Municipio. Art.14 — Os caos omissos serio resolvidos
pelo Plenario, mediante procedimento previsto nos paragrafos 2° e 3° do art. 12, ou
mediante consulta pelo 6rgéos ambientais estadual e o municipal.Art. 15 — esta resolucao
entra em vigor na data de sua publicagdo. Paragrafo (inico — o disposto no anexo Il entra
em vigor 180 dias da publicacao do Termo de Cooperagéo Técnica: Art. 16 — Revoga-se
as disposicées em contrario.O ANEXO Il onde contem todas as atividades potencialmente
poluidoras e utilizadas de recursos naturais SUJeItaS a licenciamento pelos municipios esta
anexa a ATA. O Vice-presidente José Janio perguntou aos Conselhelros presentes qual

seria a metodologia para aprovar as atividades?

A Conselheira Adriana pediu a palavra e sugeriu que ficasse para a proxima reunido do
Conselho, que nés recebéssemos por email o que nés j& trabalhamos que hoje foi muito,
estudamos 0S anexos que acho fundamental e viriamos para a proxima reunido com mais

seguranca para trabalhar os anexos, foi aprovada com consenso de todos os presentes

- O Conselheiro Renato questionou se quando foi relacionadas essas atividades do anexo |
e | foi feito algum paralelo com o Codigo Nacional de Atividades? José Janio explicou

essas atividades a gente sao principalmente atividades que ja estdo em vigor.pelo menos



a uns dez municipios através dos Termos de Cooperagéo e isso veio do anexo da 237
essas atividades, entdo o que diferencia do anexo da 237 é que o nosso‘nés colocamos o
prazo de seis meses, vamso dizer assim de experiéncia do municpio para ele passar para
uma atividades mais complexa para ele licenciar, entdo atendido a solicitagéo da Adriana
€eu vou passar os outros anexos, nos encaminhamos e ai na proéxima reuniao voltaremos
mais amadurecidos ou para excluir alguma atividade ou acrescentar nos anexos, pode ser
assim? No anexo dois sdo as atividades industriais, vamos pesar neste dias até a
préxima reuniao se os municipios tem a capacidade de licenciar as atividades industriais
que sao Industria de produtos de matéria plastica, Industria Téxtil, de vestuarios, calcados
e artefatos de ‘tecidos, Industria de produtos_ alimentares e bebidas, do fumo, industria
diversas, atividades ou empreendimento geradores de trafego intenso e/ou pesado,

hipermercado, shopping Center, obras de saneamento, de madeira, quimica, etc etc

O Conselheiro Renato geustiounou se n&o vai ter nada de agrosilvre pastoril , entao
estamos no ABC Paulista? Hoje a maior demanda, o maior gargalo que existe dentro do
estado do maranhdo é atividade basica do setor primario, sdo pequenas iniciativas
- pequenas que existem e vocé tem que ter essa migracdo coristante para Sao Luis
acarretando éustos a produtores rurais, a empresarios de toda ordem, vo'u citar uma
exemplo o cara tem uma horta no perimetro urbano, tem uma piscicultura, fazer queijo,
essa € a nossa realidade, outra coisa para colaborar ai, esta tendo uma queimada no
maranhao, vou falar o portugués que todos nés conhecemos atalhar uma queimada, em
reserva's, mata de serrado, seja la o que for, ta vindo uma queimada de la para ca, fodo
mundo sabe que ela tem um efeito devastador, 0 bombeiro néo tem condigao, SEMA nao

tem condicéo, para vocé fazer um cordao de isolamento dessa area, recore a quem a
SEMA?

José Janio explicou que sdo duas situagdes, ter cuidado, o primeiro é que pela Lei
complementar 140 aquela atividade que o municipio for licenciar, ele tem autonomia para
dar permissao para a supressao vegetal, por isso nés nao colocamos nem uma atividade
agrosilve pastoril, porque o principio comega com a limpeza de area ou desmatamento e a
gente sabe que a Gestao Florestal € do Estado, ndo tem como estado controlar se ndo
tiver na mao dele, agora aquelas atividades que algu'ém aqui achar que deva ser colocada
em votagdo, isso aqui é apenas uma sugestdo. Renato queria saber se poderia sugerir?
Janio essa’ atividade é passivel de ser licenciada, essa € a questdo. O Conselheiro
George pediu- cuidados aos Conselheiros ao analisarmos atividades liberar que os

licenciamentos pelos municipios.



A Conselheira Adriana como encaminhamento a gente ja tomou a primeira decisao de
hoje seria o comego, a sugestdo é a segui‘hte tem uma Camara Técnica, nds vamso
decidir qual o' mecanismo de recebimento dessas informagoes pela Camara Tecnica
pelos conselheiros de analise do que ja esta no anexo | e I, eu entendo que nem uam
industria tem que ser licenciada pelo municipio a ndo ser que em caso de pequena
propriedade, pequena atividade industrial, enfim, entdo é bom nés definirmos qual o
mecanismos de recebimento de informagao de analise criticas pelos conselheiros sobre o
anexo | e ll primeira coisa, ai a segunda que nesse mesmo mecanismo que a gente define
de analise critica do anexo | e Il sobre novas atividades que néo fagam parte dos anexos
e possam ser inseridas para analise também e deciséo pelo Conselho e ai a gente
trabalharia uma analise em cima disso, qual melhor formato de trazer para a préoxima
reuniao do Conselho, inclusive analisando o aspecto legal sobre o que os Conselheiros
apresentarem trazendo os marcos legais o que pode, o que ndo pode, os pontos de
atengéo, os pontos de oportunidades sobre isso para que possamos trabalhar na proxima
reunido com essa logica, o anexo | e Il-é isso,recebemos as andlises dos conselheiros
como se fosse destaque enviados a Camara e as atividades sugeridas foram essas parar

serem discutidas e contempladas pelos conselhos. .

Marluze pediu que quando fossemos analisar os municipios, tivéssemos um olhar na
realidade do maranhao, a realidade de cada municipio, tem um municipio como Imperatriz
e tem outros como Barreirinhas que tem uma serie de outro interesses, os municipios da

costa tem outros tipos de empreendimentos.

Yassdhara Branddo esclareceu sobre o formato de recebimento dessas informagoes

foram criados dois emails a pedido dos conselheiros conselhos@sema.ma.qov.br este

email sera para envios de ATAS, convocatérias_,' documentagdes, criamos outro email
contribuicaoconselhos@ sema.ma.gov.br servira para receber essas contribuicées das
minutas de resolugées, a partir de hoje todas as contribuicées serao encaminhadas por
vocés para este email, a Secretaria E'xecutiva repassa para a Camara Técnica. Outro
pedido de voceés foi atendido ja colocamos a convocatéria do CONERH/CONSEMA no site
- da Sema desde a semana passada. Vou passar para vocés um CD que o Secretéario pediu
que nos entregassemos, nele contém Um Laudo Geoambiental e Bioldgico para a
Rea'valiaq:éo do Parque Ecologico da Lagoa da Jansen segundo a Lei Estadual
9.413/2011que institui o Sistema Estadual de Unidade de Conservagéo. Parque Eclégico
n&do € uma Unidade de Conservagao prevista no SNUC, a ideia da Superintendéncia de

Unidade de Conservagao que elaborou um laudo e a partir de primeiro de setembro vai



entrar no site para consulta publica e a nossa préxima reuniao sera no dia 27 de setembro
que tera como assunto principal este Laudo Geoambiental que é o de transformar: a
Légoa da Jansen de Parque Ecologico para APA de Protecao Ambiental que € a Unidade
de Conservagéol que prever, no Cd também tem a minuta do decreto estadual e
aguardamos as contribuicdes de vocés para podermos passar suas contribuigbes para os
técnicos da supervisao de biodiversidade. ' Agora dando continuidade o item que ficou
pendente da reuniao passada, que € a Leitura e Aprovagdo Minuta de Aprovacéo da
Camara Tecnica de Educacédo Ambiental e na reunido passada foi lida até segundo, a
partir do artigo terceiro houveram algumas c_onsidefagées e foi solicitagao deste conselho
que pedisse a ajuda do juridico, aqui esta a advogada Juliana Barros que ira responder as

perguntas, as demandas feitas por vocés conselheiros.

Juliané cumprimentou, ola novamenté, a primeira pergunta que foi feita se era possivel a
entrada de mais membros da sociedade civil? Quantas instituicées? Se abrirmos para a
sociedade civil, por questéao de paridade, vamos ter que abrir para o poder publico e setor
empresarial? Bom analisando essa pergunta eu encontrei a resposta no paragrafo
segundo do artigo terceiro do Decreto 27398 & o que regulamentou a Lei 3494 que
regulamentou a leio do Cdédigo dé Protecdo do Meio Ambiente , entdo o que o artigo

segundo do Codigo citado fala as Camaras Técnicas seréo - constiuidas pelbs
conselheiros titulares ou suplentes, técnicos por eles indicados formalmente indicado pfala
secretaria executivas decididas pelo plenario, sendo sua composicao de trés a sete
membros para analisar, emitir parecer de assuntos de sua competéncia, meu
posicionamento € no artigo El € claro quando diz que a Camaras Técnicas € de trés a
sete membros, nesse caso em virtude da necessidade de paridade nada mais justo do
que dois membros para cada setor, dois membros para o setor da sociedade civil, do
setor publico e empresarial, entdo ao meu ver ndo cabe a entrada de mais membros,
primeiro nao ficaria paridade e por ter havido decisé_o anteriormente e todos concordaram
coma quantidade de membros, eu acho que precluiu a oportunidade de outras pessoas se
candidatarem e fazerem parte. argumentou Marluze agumentou que neste caso nao esta
dito no artigo que sao trés a sete membros, ta dito que é titular e suplente? Por favor
poderia repeti o que esta escrito, .Jl_JIiana respondeu a Marluze que no artigo que vocé
esta defendendo, ndo diz que deve ser titular e suplente, Juliana falou mas a\questéo nao
€ essa, as Camaras sao constituidas de trés a sete membros, .ok, mas se formos no
regimento interno do CONSEMA fala da necessidade de paridade, fala que os membros
do CONSEMA com direito a votos sédo os titulares com os respectivos suplentes, isso no

artigo 5° do regimento em relacdo as Camaras Técnicas o que ele nos fala: que ela sera



presidida por um de seus membros. George pediua palavra e disse que na lei que vocé
leu s6 de que é de trés a sete membros, mas nao é a Céamara que tera que ter trés
titulares e trés suplentes, isso nao quer dizer que a Camara Técnica nao precisa ter
suplentes, Yassodhara disse entender oq eu George quis dizer na verdade que tem seis
membros na Camara e todos seriam obrigatérios em participacdo sem ter a titularidade e
a supléncia exemplo que faz parte duas pessoas da sociedade civil, dois do setor publico
e dois representantes do privado, sem ter o nome titular e suplente ‘nao diz, das
instituicoes eleitas na plenaria. Janio explicou que o texto, ja esta escrito ali na resolugao

e foi consenso de todos os conselheiro presentes a aprovagao da resolugao.

Eu, Yassodhara Brandao, Secretaria Executiva do CONSEMA, lavrei e assino a presente

ata.

Séo Luis, 30 de Agostoo de 2012
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